
Bir kamu göreviyle görevlendirilen kişi, bu kamu faaliyetinin yürütülmesi 
sırasında,  görevinin  gerekli  kıldığı  yükümlülüklere  uygun  hareket  etmek 
zorundadırlar.  Öyle  ki  kamu  faaliyetlerinin  gerek  eşitlik  gerek  liyakatlilik 
açısından adalet ilkelerine uygun yürütüldüğü hususunda toplumda hakim olan 
güvenin, inancın sarsılmaması gerekir. 

Bu yükümlülükle bağdaşmayan davranışlar, belli koşullar altında suç olarak 
tanımlanmıştır.  Görevi  kötüye  kullanma  suçu,  bu  bakımdan  genel,  tali  ve 
tamamlayıcı bir suç olarak tanımlanmıştır. 

Görevi kötüye kullanma suçunun oluşabilmesi için, gerçekleştirilen fiilin, 
kamu görevlisinin görevi alanına giren bir hususla ilgili olması gerekir. 

Kamu  görevinin  gereklerine  aykırı  olan  her  fiili  cezai  yaptırım  altına 
almak,  suç  ve  ceza  siyasetinin  esaslarıyla  bağdaşmamaktadır.  Bu  nedenle, 
görevin  gereklerine  aykırı  davranışın,  belli  koşulları  taşıması  halinde,  görevi 
kötüye  kullanma  suçunu  oluşturabileceği  kabul  edilmiştir.  Buna  göre,  kamu 
görevinin  gereklerine  aykırı  davranışın,  kişilerin  mağduriyetine  yol  açmış 
olması veya kamunun ekonomik bakımdan zararına neden olması ya da kişilere 
haksız  bir  kazanç  sağlamış  olması  halinde,  görevi  kötüye  kullanma  suçu 
oluşabilecektir. 

Görevin gereklerine aykırı davranışın, kişinin mağduriyetine neden olması 
gerekir.  Bu  mağduriyet,  sadece  ekonomik  bakımdan  uğranılan  zararı  ifade 
etmez. Mağduriyet kavramı, zarar kavramından daha geniş bir anlama sahiptir. 
Örneğin  kişi,  tabi  tutulduğu  sınavda  başarılı  olmasına  rağmen,  başarısız 
gösterilmiş  olabilir.  Bir  imar  planı  uygulamasında,  belli  bir  parsel,  sahibine 
duyulan  husumet  dolayısıyla,  plan  tekniğine  aykırı  olarak,  yeşil  alan  olarak 
gösterilmiş olabilir. Kişinin, kamusal bir finans kaynağından yararlanması için 
gerekli şartları taşıdığı halde, yararlanması engellenmiş olabilir. Kişinin, belli bir 
sınai veya ticari faaliyetle ilgili olarak gerekli izin koşullarını taşıdığı halde, bu 
faaliyeti engellenmiş olabilir.

Haklı olan işin görülmesinden sonra kişilerden yarar sağlanması da, görevi 
kötüye  kullanma  suçunu  oluşturur.  Çünkü,  bu  yarar,  kamu  görevlisi  sıfatını 
taşıması  ve  işi  görmüş  olması  dolayısıyla  kişiye  sağlanmaktadır.  Bu  gibi 
durumlarda, kişiler hakkının teslim edilmesi konusunda en azından bir kaygıyla 
hareket  etmektedirler.  Kamu  görevlisine  yarar  sağlanması  görünüşte  rızaya 
dayalı olsa bile; kamusal görevlerin eşitlik ve liyakat esasına göre yürütüldüğü 
hususunda taşınan kaygı dolayısıyla, burada da bir mağduriyetin varlığını kabul 
etmek gerekir. 

Görevin gereklerine aykırı davranış dolayısıyla, kamu açısından bir zarar 
meydana gelmiş olabilir. Örneğin orman alanında veya kamu arazisinin işgaliyle 
yapılan  işyeri  veya  konutlara  elektrik,  su,  gaz,  telefon  ve  yol  gibi  alt  yapı 
hizmetleri götürülmekle, görevin gereklerine aykırı davranılmış olabilir. 


