Bir kamu goreviyle gorevlendirilen kisi, bu kamu faaliyetinin yiiriitiilmesi
sirasinda, gorevinin gerekli kildigir yiikuimliiliiklere uygun hareket etmek
zorundadirlar. Oyle ki kamu faaliyetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik
acisindan adalet ilkelerine uygun yiirtitiildiigi hususunda toplumda hakim olan
giivenin, inancin sarsilmamasi gerekir.

Bu yiikiimliiliikkle bagdagsmayan davranislar, belli kosullar altinda sug olarak
tanimlanmistir. Gorevi kotiiye kullanma sucu, bu bakimdan genel, tali ve
tamamlayici bir sug¢ olarak tanimlanmustur.

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in, gergeklestirilen fiilin,
kamu gorevlisinin gorevi alanina giren bir hususla ilgili olmas1 gerekir.

Kamu gorevinin gereklerine aykir1 olan her fiili cezai yaptirim altina
almak, su¢ ve ceza siyasetinin esaslartyla bagdagsmamaktadir. Bu nedenle,
gorevin gereklerine aykirt davranisin, belli kosullar1 tasimasi halinde, gorevi
kotliye kullanma sugunu olusturabilecegi kabul edilmistir. Buna gore, kamu
gorevinin gereklerine aykirt davranigin, kisilerin magduriyetine yol ac¢cmis
olmas1 veya kamunun ekonomik bakimdan zararina neden olmasi ya da kisilere
haksiz bir kazan¢ saglamis olmasi halinde, gorevi kotiiye kullanma sucu
olusabilecektir.

Gorevin gereklerine aykirt davranisin, kisinin magduriyetine neden olmasi
gerekir. Bu magduriyet, sadece ekonomik bakimdan ugranilan zarar1 ifade
etmez. Magduriyet kavrami, zarar kavramindan daha genis bir anlama sahiptir.
Ornegin kisi, tabi tutuldugu smavda basarili olmasina ragmen, basarisiz
gosterilmis olabilir. Bir imar plam1 uygulamasinda, belli bir parsel, sahibine
duyulan husumet dolayisiyla, plan teknigine aykiri olarak, yesil alan olarak
gosterilmis olabilir. Kisinin, kamusal bir finans kaynagindan yararlanmasi i¢in
gerekli sartlar1 tasidig halde, yararlanmasi engellenmis olabilir. Kisinin, belli bir
siai veya ticari faaliyetle ilgili olarak gerekli izin kosullarini tagidigi halde, bu
faaliyeti engellenmis olabilir.

Hakli olan i1sin goriilmesinden sonra kisilerden yarar saglanmasi da, gérevi
kotiiye kullanma sugunu olusturur. Ciinkii, bu yarar, kamu gorevlisi sifatini
tasimas1 ve isi gOormiis olmasi dolayisiyla kisiye saglanmaktadir. Bu gibi
durumlarda, kisiler hakkinin teslim edilmesi konusunda en azindan bir kaygiyla
hareket etmektedirler. Kamu gorevlisine yarar saglanmasi goriliniiste rizaya
dayali olsa bile; kamusal gorevlerin esitlik ve liyakat esasina gore yiirtitiildigii
hususunda taginan kaygi dolayisiyla, burada da bir magduriyetin varligini kabul
etmek gerekir.

Gorevin gereklerine aykir1 davranig dolayisiyla, kamu agisindan bir zarar
meydana gelmis olabilir. Ornegin orman alaninda veya kamu arazisinin isgaliyle
yapilan igyeri veya konutlara elektrik, su, gaz, telefon ve yol gibi alt yap:
hizmetleri gotiiriilmekle, gérevin gereklerine aykirt davranilmis olabilir.



